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Sr. Prefeito Municipal de Cruzilia

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que,
nos termos do artigo 63, inciso V, da Lei Organica Municipal, combinado com o artigo 256, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Cruzilia, resolvo VETAR integralmente, o Projeto
de Lei Complementar n2 001/2017, do Autdgrafo n? 027/2017, elaborado e aprovado por essa
nobre Camara de Vereadores.

De origem legislativa, a propositura “Dispbe sobre a regulamentacio do cargo de
Condutor de Ambulancia no 4mbito da Administracdo Pdblica Municipal de Cruzalia — SP”, ndo
guarda respaldo legal na Lei Organica do Muncipio de Cruzélia, pois ndo é competéncia
privativa da Cdmara Municipal, nos termos do art. 13 da LO. Pelo contrdrio. Ante o exposto no
art. 12 da LO, a disposicdo sobre criacao, alteragdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos
publicos, bem como suas respectivas remuneracdes, da Casa de Leis é uma atribuicio, ndo é
competéncia. Uma ndo se confunde com a outra. Os casos de competéncia da Camara de
Vereadores estdo previstos no art. 13, 1a XVII, da LO.

O presente Projeto de Lei Complementar 001/2017, consubstanciado no Autografo,
além de estipular obrigaces a atos privativos do Poder Executivo, conforme disposto nos arts.
45,1, il e VIl e 63, XI, todos da LO; de sobremaneira interfere em sua autonomia administrativa,
ferindo seus direitos legais.

Vejamos o que resa nossa Lei Organica:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes da administracdo direta e autdrquica do
Municipio, ou de sua remuneracio;

VII - prover e extinguir os cargos, os empregos e as funcBes publicas municipais;

Art. 63. Compete privativamente ao prefeito:

Xi - prover e extinguir os cargos, os empregos e as funcdes publicas municipais, na

forma da lei;

Da mesma forma mostra-se inconstitucional, pois cria procedimento diverso do exposto
em nossa Constituicdo Federal de 1988, a qual nosso ordenamento juridico esta estritamente

vinculado.
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A observagdo do teor do presente Projeto de Lei Complementar 001/2017 do Autdgrafo
n2 027/2017 é oportuna, como também o exposto em seu art. 22 que mostra-se
inconstitucional, por ser contrério ao art. 37, 1, da CF/88, em que determina que o ingresso em
cargo publico somente se da através de concurso publico. Vale a transcricio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1I - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacio prévia
em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;” (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Portanto, ndo ha que se falar em opgdo ou escolha para ingresso no cargo e sim em
realizacdo de concurso, nos termos constitucionais acima citados.

Muito embora, em que pese a intencdo do legislador, certamente pautada no interesse
do bem comum da populacio de Cruzalia, vejo-me compelido a vetar integralmente o Projeto
de Lei Complementar n® 001/2017 do Autdgrafo n? 027/2017 em exame, pelas razdes expostas.

Também hd que se observar o exposto nos arts. 15 e 16 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncio de obrigacdo que n3o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac3o governamental que
acarrete aumento da despesa serd atompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Destacamos também o entendimento Jurisprudencial do STF:

O STF firmou sélida jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, ll, da CF rejeita
qualquer burla a exigéncia de concurso publico. H3 diversos precedentes em que
a tonica é a absoluta impossibilidade de se afastar esse critério de selecdo dos
quadros do servico piblico (cf. ADI 2.689, rel. min. Ellen Gracie, Pleno, j. 9-10-
2003; ADI 1.350 MC, rel. min. Celso de Mello, Pleno, j. 27-9-1995; ADI 980 MC,
rel. min. Celso de Mello, Pleno, J- 3-2-1994); ADI 951, rel. min. Joaquim Barbosa,
Pleno, j. 18-11-2004), até mesmo restringindo possiveis ampliagdes indevidas deX

excegGes contidas na prépria Constituicdo, a exemplo do disposto no art. 19 do
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ADCT (cf. ADI 1.808 MC, rel. min. Sydney Sanches, Pleno, j. 12-2-1999). O rigor na
interpretacio desse dispositivo constitucional impede inclusive formas de
provimento derivado de cargo publico, por ascensio interna. [ADI 3.434 MC,
voto do rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-8-2006, P, DJ de 28-9-2007.]= RE 635.206
AgR-AgR-AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 17-2-2017, 12 T, DJEde17-3-2017.
Vide ADI 336, rel. min. Eros Grau, j. 10-2-2010, P, DJE de 17-9-2010".

Do mesmo modo, a simula n? 685 do STF estabelece:

Sdimula n2 685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio em concurso ptblico destinado ao
Seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

_ Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar n? 001/2017 do Autdgrafo n® 027/2017
destina-se a tratar de tema concernente a organizagdo administrativa do quadro de pessoal do
Poder Executivo e a sua forma de provimento, produzindo regras que interferem na gestio
Publica, interferindo em sua competéncia privativa, como preceitua os arts. 45,1, Il e VI, 63, XI
c.c. art. 125, § 29, |V, todos da Lei Organica Municipal.

Verifica-se, portanto, que a presente proposicdo viola o principio da independéncia e
harmenia entre os Poderes, bem como o principio da legalidade, previstos nos arts. 22 e 52 da
Constituicdo Estadual e art. 37, II, da Constituicdo Federal, ao invadir competéncia outorgada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Outrossim, destacamos, nos termos do art. 11, I, da n2 8.429/92, que constitui ato de
improbidade administrativa qualquer ato que viole dispositivo legal ou constitucional.

Expostas as razées que me induzem, nos termos do arts. 50, § 22 e 63, V, da Lei Orgénica
e demais dispositivos citados, a VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar n2
001/2017 do Autégrafo n2 027/2017, que enseja, ora restituo o assunto a reexame dessa ilustre
Camara de Vereadores, para que nos termos regimentais, progeta as formalidades de praxe.

S A . .
Sem mais para 0 momento, reitero a Vossa Excel@ficia os protestos de elevada estima e
consideracdo.

Sua Exceléncia, o Senhor
VEREADOR ARILDO OSMAR DE MORO
DD. Presidente da CAmara Municipal

CRUZALIA/SP.
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